
JOHN JAIRO MORALES ALZA I H 
A b o g a d o Tomis t a , e spec ia l i zado en De recho Comerc i a l , 

Cons t i tuc iona l y Admin i s t r a t ivo . 
I ' rol 'csor univers i tar io . Santo I omás . 

La Sal le . Escue la Mil i ta r d e C a d e t e s José M a r í a C o r d o v a , 
c o o r d i n a d o r y p ro feso r d e la ma te r i a en el 

P o s t g r a d o d e D e r e c h o A d m i n i s t r a t i v o Univers idad San to I omás . 
Pos tg rado de aud i to r ía y con t ra lo r i a Un ive r s idad Centra l 

Ex D e c a n o (E) Facu l tad d e D e r e c h o Escuela Mil i tar <le C a d e t e s 
C o n j u e z del Tribunal A d m i n i s t r a t i v o de C u n d i n a m a r c a 

MANUAL DE DERECHO ECONÓMICO 
CONSTITUCIONAL 

T E R C E R A E D I C I O N A M P L I A D A 

b d ic i u nes J ui i ilic&t GUSTAVO 1TIAÑEZ 

2000 



CONTENIDO 

i'-\<i. 
PRCÍSIÍNTACIÓN ! 5 
PRWACIO !9 

CAPÍTULO I 

ASPECTOS BÁSICOS DEL DERECHO ECONÓMICO 

]. Aspectos a p o l ó g i c o s en general 21 
2. Estado social - dignidad humana 22 
3. Estado de derecho - principio de legalidad 23 
4. E! Estado social de derecho y los derechos fundamentales 27 

CAPÍTULO I I 

DERECHO ECONÓMICO 

1. Introducción 31 
2. Concepto 33 

CAPÍTULO I I I 

ANTECEDENTES DEL RÉGIMEN ECONÓMICO CONSTITUCIONAL 

1. Constitución de 1886 35 
2. Acto legislativo No. 3 de 1910 35 
3. Acto legislativo No. I de 1936 37 
4. Acto legislativo No. 1 de 1945 38 
5. Enmienda constitucional de 1968 39 



8 JOHN JA1RO MORALES ALZATE 

PAO, 

CAPÍTULO I V 

ANTECEDENTES EN EL DERECHO COMPARADO 

1. Generalidades 43 2. El derecho económico en la Constitución alemana de 1919 45 

CAPÍTULO V 

L O S DERECHOS ECONÓMICOS EN LA LEY FUNDAMENTAL 
COLOMBIANA 

1. Enunciación de los diferentes derechos económicos 49 
2. Derechos económicos básicos 50 
3. La propiedad privada 51 
3.1. Generalidades 51 
3.2. La evolución de la propiedad en Colombia 53 
3.3. Límites o restricciones al derecho económico de la propiedad .... 62 
3.4. - Desarrollos jurisprudenciales relativos a la propiedad en general y 

sus limitantes 63 
3.5. Elementos comunes y generales reconocidos por la jurisprudencia' 93 
4. Libertad económica o de empresa de libre competencia ,. 96 
4.1. Nociones 97 
4.2. Evolución 98 
4.3. Contenido 98 
4.4. Naturaleza 100 
4.5. Límites a la libertad económica 101 
4.5.1. Análisis jurisprudencial: libertad de empresa y libre competencia 

económica 103 
5. Aspectos ecológicos constitucionales comunes a los derechos eco-

nómicos 128 
5.1. Derecho a gozar de un ambiente sano 130 
5.2. Convenios internacionales 134 
6. Las contribuciones fiscales y parafiscales 137 
6.1. Contribuciones fiscales 137 
6.2. Contribuciones parafiscales 138 
6.3. Aspectos constitucionales 139 
7. Otros derechos relacionados 141 
7.1. Los servicios públicos 141 
7.2. Derecho al mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda . 154 
7.3. Derecho a la igualdad y a la protección por desigualdad manifiesta . 154 



CONTENIDO <) 

PACÍ. 
7.4. Derecho al trabajo y a la libertad de escoger profesión u oficio .. 155 
7.5. Derecho a la asociación 155 
7.6. Derecho de los consumidores 155 

CAPÍTULO V I 

E L ESTADO EN LA ECONOMÍA 

1. Estado y economía - aspectos generalidades 157 
1.1. Función de intervención económica 159 
2. Organismos económicos 162 
2.1. Poder legislativo 162 
2.2. Función específica del Congreso frente a la política monetaria, cam-

biaría y crediticia 165 
2.2.1 Regulación de las políticas monetaria, cambiaría y crediticia 165 
3. Poder ejecutivo 166 
3.1. Nivel nacional 166 
3.1.1. Estructura de los organismos económicos a escala nacional 168 
3.1.2. Organismos económicos asesores del gobierno nacional: COMPKS, 

CONF1S, Consejo Nacional de Comercio Exterior 182 
3.2. Nivel departamental o seccional 189 
3.3. Nivel municipal, distrital o local 191 
3.4. Otros organismos seccionales o locales 193 
3.4.1. Áreas metropolitanas 193 
3.4.2. Provincias 194 
3.4.3. Territorios indígenes 195 
3.4.4. Aspectos comunes en materia Fiscal 196 
4. Poder judicial 197 
5. Organismos de control. Aspectos generales 198 
5.1. La Contraloría General 198 
5.2. El Ministerio Público 200 
5.3. Control judicial 201 
6. Estado de emergencia económica 201 

CAPÍTULO V I I 

L A PLANEACIÓN ECONÓMICA 

1. Evolución de la planeación en Colombia 207 
2. Concepto 208 



II) JOHN JA IR O MORALKS ALZATE 

L'AO. 
2.1. Clases de planeación 208 
2.1.1. Indicativa e imperativa 208 
2.1.2. Concertada 209 
2.1.3. Central 209 
2.1.4. Participatíva 209 
3. Plan de desarrollo económico y social 209 
3.1. Concepto - contenido 209 
3.2. Objetivos 210 
3.3. Participación ciudadana en elaboración. Etapas de ejecución 211 
3.4. Fundamentado» de un plan de desarrollo económico social y de 

obras 212 
4. Órganos de planeación nacional y regional 213 
5. Aspectos constitucionales de la planeación 213 
6. Consideraciones finales 214 

CAPÍTULO V I H 

RÉGIMEN HACENDÍSTICO 

1. El presupuesto público 217 
1.1. Definición 217 
1.2. Ingreso público 218 
l .3. Conceptos básicos de los ingresos 219 
1.4. Contenido del presupuesto municipal o distrital 224 
1.4.1. Estructuta de los ingresos 224 
1.4.2. Presupuesto de gastos o de apropiaciones 224 
2. El gasto público 225 
2.1. Gasto público social 227 
2.2. Crédito público 227 
3. Participación en las rentas nacionales 228 
3.1. Participación de los municipios en los ingresos de la Nación 230 
3.2. Regalías 231 
3.2.1. Concepto - participación 232 
3.3. Rentas nacionales de destinación específica 235 

CAPÍTULO I X 

1. Generalidades 237 
2. El Banco de la República en asuntos monelarios, crediticios y cam-

bíanos 238 
3. Aspectos jurisprudenciales 241 



r 

11 

PÁCl. 
CAPÍTULO X 

1. Generalidades 245 
2. Antecedentes 245 
3. Características 246 
4. Legitimación 248 
BIBLIOGRAFÍA 2 4 9 


